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АДМИНИСТРАЦИЯ ГРЯЗОВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
	09.12.2025
	№
	3442


                             г. Грязовец  

Об утверждении программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному земельному контролю на территории Грязовецкого муниципального округа 

Вологодской области на 2026 год 

В соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ      «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации                            от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям», решением Земского Собрания округа от 27.03.2025 № 17 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле на территории Грязовецкого муниципального округа Вологодской области» 

Администрация Грязовецкого муниципального округа ПОСТАНОВЛЯЕТ:


1. Утвердить программу «Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному земельному контролю                      на территории Грязовецкого муниципального округа Вологодской области                        на 2026 год» согласно приложению.

2. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить                       на временно исполняющего обязанности начальника Управления имущественных и земельных отношений администрации Грязовецкого муниципального округа Вологодской области  М.В. Кузьмичеву.

3. Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию                        и размещению на официальном сайте Грязовецкого муниципального округа. 

Глава Грязовецкого муниципального округа                                                 Н.Н. Головчак

УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации

Грязовецкого муниципального округа

от 09.12.2025 № 3442

(Приложение)

Программа

профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом

ценностям по муниципальному земельному контролю

на территории Грязовецкого муниципального округа 

Вологодской области на 2026 год
Раздел I. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание

текущего уровня развития профилактической деятельности контрольного

органа, характеристика проблем, на решение которых

направлена программа профилактики рисков причинения вреда

1.1. Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля (далее - Программа), устанавливает порядок проведения профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований и (или) причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, соблюдение которых оценивается при осуществлении муниципального земельного контроля на территории Грязовецкого муниципального округа  Вологодской области. 

Программа представляет собой увязанный по целям, задачам, ресурсам и срокам осуществления комплекс профилактических мероприятий, обеспечивающих эффективное решение проблем, препятствующих соблюдению подконтрольными субъектами обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, и направленных на выявление и устранение конкретных причин и факторов несоблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, а также на создание и развитие системы профилактики. Профилактика нарушений обязательных требований проводится в рамках осуществления муниципального земельного контроля. 

1.2. Органом, уполномоченным на осуществление муниципального земельного контроля, является Управление имущественных и земельных отношений администрации Грязовецкого муниципального округа (далее – Управление). 

1.3. Предметом муниципального земельного контроля является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами (далее - контролируемые лица) обязательных требований к использованию и охране земель в отношении объектов земельных отношений, за нарушение которых законодательством предусмотрена административная ответственность. 

1.4. Подконтрольными субъектами при осуществлении муниципального земельного контроля являются юридические лица, индивидуальные предприниматели и граждане, использующие земли, земельные участки, части земельных участков на территории Грязовецкого муниципального округа Вологодской области при ведении хозяйственной или иной деятельности, в ходе которой могут быть допущены нарушения обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом муниципального земельного контроля.

1.5. Объектами муниципального земельного контроля являются:

- деятельность, действия (бездействие) граждан и организаций, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования, в том числе предъявляемые к гражданам и организациям, осуществляющим деятельность, действия (бездействие);

- земли, земельные участки и (или) части земельных участков, которыми граждане и организации владеют и (или) пользуются, к которым предъявляются обязательные требования (далее – объекты контроля).
1.6. Управление в соответствии с Положением о муниципальном земельном контроле на территории Грязовецкого муниципального округа Вологодской области (далее – Положение), утвержденным решением Земского Собрания округа от 27.03.2025 № 17 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле на территории Грязовецкого муниципального округа Вологодской области», осуществляет муниципальный земельный контроль за:

а) обязательными требованиями о недопущении самовольного занятия земель, земельного участка или части земельного участка, в том числе использованием земель, земельного участка или части земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством прав на них;

б) обязательными требованиями об использовании земельных участков
по целевому назначению в соответствии с их принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием;

в) обязательными требованиями, связанными с обязательным использованием земель, предназначенных для жилищного или иного строительства, садоводства, огородничества и личного подсобного хозяйства,                в указанных целях в течение установленного срока;

г) обязательными требованиями, связанными с обязанностью                               по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению;

д) обязательными требованиями о запрете самовольного снятия, перемещения и уничтожения плодородного слоя почвы, порчи земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами, агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и потребления;

е) обязательными требованиями по улучшению земель и охране почв                   от ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов, ухудшающих качественное состояние земель, защите земель от зарастания деревьями                                     и кустарниками, сорными растениями;

ж) обязательными требованиями по использованию земельных участков                из земель сельскохозяйственного назначения, оборот которых регулируется Федеральным законом «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», для ведения сельскохозяйственного производства или осуществления иной связанной с сельскохозяйственным производством деятельности;

з) исполнением предписаний об устранении нарушений обязательных требований, выданных должностными лицами органа муниципального земельного контроля в пределах компетенции.

1.7. По состоянию на 01.12.2025 в рамках осуществления муниципального земельного контроля на территории Грязовецкого муниципального округа Вологодской области проведено 57 мероприятий без взаимодействия с контролируемыми лицами:

 - 5 наблюдений за соблюдением обязательных требований (мониторинг безопасности), по результатам которых выдано 3 предписания об устранении выявленных нарушений и 2 предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований;

- 52 выездных обследования по землям сельскохозяйственного назначения, из них – 22 повторных обследований, по трем земельным участкам нарушения устранены, одно физическое лицо отказалось от права собственности на земельный участок. По результатам мероприятий по выявленным нарушениям  выдано 25 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований. В адрес прокуратуры Вологодской области направлено 13 заявлений о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, по всем получены отказы в проведении.

1.8. В рамках профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по состоянию на 01.12.2025 года осуществлено: 

- информирование посредством размещения соответствующих сведений                 на официальном сайте Грязовецкого муниципального округа (тексты нормативных правовых актов, регулирующих осуществление муниципального земельного контроля; сведения об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты; доклад о  результатах обобщения правоприменительной практики осуществления муниципального земельного контроля на территории Грязовецкого муниципального округа Вологодской области за 2024 и иные необходимые  сведения);

- объявлено 38 предостережений о недопустимо​сти нарушения обязательных требований; 

- осуществлены 9 устных консультирований по телефону по вопросам организации и осуществления муниципального земельного контроля. Письменных запросов на консультирование  за отчетный период не поступало.

1.9. Основными проблемами, которые по своей сути являются причинами основной части нарушений требований земельного законодательства Российской Федерации, выявляемых контрольным органом, являются:

- низкие знания правообладателей земельных участков, предъявляемых                 к ним земельным законодательством Российской Федерации о порядке, способах                    и ограничениях использования земельных участков.

Решением данной проблемы является активное проведение должностными лицами контрольного органа профилактических мероприятий по вопросам соблюдения обязательных требований и разъяснений по вопросам, связанным                   с организацией и осуществлением муниципального земельного контроля.

- сознательное бездействие правообладателей земельных участков.

Правообладатели земельных участков сельскохозяйственного назначения помимо прав на такие земельные участки имеют и обязанности по поддержанию их в состоянии, пригодном для сельскохозяйственного использования.

Проблема заключается в том, что имеются правообладатели земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, оборот которых регулируется Федеральным законом от 24.07.2002 № 101-ФЗ «Об обороте               земель сельскохозяйственного назначения» (далее – Закон), изначально                                     не планировавшие использовать земельный участок сельскохозяйственного назначения по его прямому назначению.

В качестве решения данной проблемы может быть организация первостепенной профилактической работы (мероприятий) с правообладателями земельных участков на основе сведений, полученных от органа, осуществляющего государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним,                 о государственной регистрации перехода прав на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, в отношении которых в Едином государственном реестре недвижимости содержатся сведения о результатах проведения государственного земельного надзора, указывающие                                на неиспользование такого земельного участка по целевому назначению                      или использование с нарушением законодательства Российской Федерации.

1.10. Рисками, возникающими в результате нарушения охраняемых законом ценностей при осуществлении муниципального земельного контроля на территории Грязовецкого муниципального округа, являются: 

а) недополучение бюджетами бюджетной системы Российской Федерации денежных средств от уплаты земельного налога и арендных платежей по договорам аренды земель и иных платежей, находящихся в государственной и муниципальной собственности; 

б) нарушение имущественных прав Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан; 

в) ухудшение экологических условий; 


г) произвольное использование земельных участков

Раздел II. Цели и задачи реализации программы профилактики рисков
причинения вреда

2.1 Целями программы являются: 

а) стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований земельного законодательства всеми контролируемыми лицами, устранения условий, причин и факторов, способных привести к их нарушениям и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, создания условий для доведения обязательных требований земельного законодательства до контролируемых лиц, повышения информированности о способах их соблюдения; 

б) предупреждение нарушений подконтрольными субъектами обязательных требований земельного законодательства, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному их нарушению; 

в) создание мотивации к добросовестному поведению подконтрольных субъектов; 

г) снижение риска причинения ущерба охраняемым законом ценностям; 

д) разъяснение подконтрольным субъектам обязательных требований земельного законодательства. 

2.2 Задачами программы являются: 

а) укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований путем активизации профилактической деятельности; 

б) выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований; 

в) повышение правосознания и правовой культуры руководителей юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан; 

г) формирование единого понимания обязательных требований земельного законодательства у граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

д) другие задачи в зависимости от выявленных проблем в регулируемой сфере и текущего состояния профилактической работы.

2.3. Настоящая программа профилактики призвана обеспечить создание условий для снижения случаев нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами в области муниципального земельного контроля, повышения результативности и эффективности муниципального контроля, формирования заинтересованности подконтрольных субъектов в соблюдении законодательства в подконтрольной сфере. Основным механизмом оценки эффективности и результативности мероприятий по профилактике нарушений является соблюдение подконтрольными субъектами требований действующего законодательства в сфере муниципального земельного контроля. 

2.4. Сроки реализации программы приведены в перечне основных профилактических мероприятий на 2024 год.
2.5. В программу возможно внесение изменений и корректировка перечня мероприятий в связи с необходимостью осуществления профилактических мер,               в частности проведения обязательных профилактических визитов. Изменения                   в данную часть программы в случае необходимости вносятся ежемесячно                     без проведения публичного обсуждения.

Раздел III. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность)

их проведения

Мероприятия программы представляют собой комплекс мер, направленных на достижение целей и решение основных задач настоящей программы.

Перечень основных профилактических мероприятий программы на 2026 год

	№

п/п
	Профилактические мероприятия
	Периодичность

проведения
	Ответственное лицо

	1
	Информирование посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте Грязовецкого муниципального района 35gryazovetskij.gosuslugi.ru  

и средствах массовой информации:
	
	Начальник отдела по работе с землепользователями Управления 



	1.1
	тексты нормативных правовых актов, регулирующих осуществление муниципального земельного контроля
	постоянно, поддерживать 

в актуальном

состоянии
	Начальник отдела по работе с землепользователями Управления 

	1.2
	сведения об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, регулирующие осуществление муниципального земельного контроля, о сроках и порядке их вступления в силу
	по мере необходимости
	Начальник отдела по работе с землепользователями Управления 

	1.3
	перечень нормативных правовых актов с указанием структурных единиц этих актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального земельного контроля, а также информацию о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований, с текстами в действующей редакции; 
	постоянно, поддерживать 

в актуальном

состоянии 
	Начальник отдела по работе с землепользователями Управления 

	1.4
	руководства по соблюдению обязательных требований, разработанные и утвержденные в соответствии с Федеральным законом «Об обязательных требованиях в Российской Федерации»;
	поддерживать 

в актуальном

состоянии


	Начальник отдела по работе с землепользователями Управления 

	1.5
	       программа профилактики;


	не позднее 20 декабря 2026 года,  размещается на официальном сайте контрольного (надзорного) органа в сети "Интернет" в течение 5 дней со дня утверждения
	Начальник отдела по работе с землепользователями Управления



	1.6
	перечень сведений, которые могут запрашиваться уполномоченным органом у контролируемого лица;


	в течение 2026 года,

поддерживать 

в актуальном

состоянии
	Начальник отдела по работе с землепользователями Управления

	1.7
	сведения о порядке досудебного обжалования решений уполномоченного органа, действий (бездействия) его должностных лиц;
	в течение 2026 года,

поддерживать 

в актуальном

состоянии
	Начальник отдела по работе с землепользователями Управления

	1.8
	доклады, содержащие результаты обобщения правоприменительной практики уполномоченного органа.
	до 1 июля 2026 года
	Начальник отдела по работе с землепользователями Управления

	1.9
	доклады о муниципальном земельном контроле;


	в срок до 3 дней со дня утверждения

доклада (с периодичностью,

не реже одного раза в год)
	Начальник отдела по работе с землепользователями Управления

	1.10
	иные сведения, предусмотренные нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) программами профилактики.
	по мере необходимости
	Начальник отдела по работе с землепользователями Управления

	2.
	Обобщение правоприменительной практики посредством сбора и анализа данных о проведенных контрольных мероприятиях и их результатах.


	в течение 2026 года,

поддерживать в

актуальном

состоянии
	Начальник отдела по работе с землепользователями Управления



	3.
	Объявление предостережений о недопустимо​сти нарушения обязательных требований
	Постоянно 

в течение года (по мере необходимости)


	Начальник Управления, начальник отдела по земельным отношениям Управления, 

начальник отдела по работе с землепользователями Управления

	4.
	Консультирование должностным лицом контрольного (надзорного) органа (по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме либо в ходе проведения

профилактического мероприятия,

контрольного (надзорного)

мероприятия) по вопросам, связанным с организацией

и осуществлением муниципального

земельного контроля в отношении

контролируемых лиц
	По обращениям

контролируемых

лиц и их

представителей,

поступившим в

течение 2026 года


	Начальник Управления, начальник отдела по земельным отношениям Управления, 

начальник отдела по работе с землепользователями Управления



	5
	Профилактический визит по инициативе контролируемого лица
	В течение года по мере поступления заявлений о необходимости проведения профилактического визита.
	Начальник Управления, начальник отдела по земельным отношениям Управления, 

начальник отдела по работе с землепользователями Управления

	6
	Обязательный профилактический визит
	Согласно приложению
	Начальник Управления, начальник отдела по земельным отношениям Управления, 

начальник отдела по работе с землепользователями Управления


Раздел IV. Показатели результативности и эффективности программы профилактики

Финансирование исполнения функции по осуществлению муниципального контроля осуществляется в рамках бюджетных средств округа.

Ответственным исполнителем программы является Управление. 

Мониторинг реализации программы осуществляется на регулярной основе.

Результаты профилактической работы включаются в ежегодные доклады              об осуществлении муниципального земельного контроля и размещаются                         на официальном сайте муниципального образования Грязовецкого муниципального округа 35gryazovetskij.gosuslugi.ru в информационно-коммуникационной сети «Интернет».

Ожидаемый результат программы - снижение количества выявленных нарушений
обязательных требований, муниципальными правовыми актами               при увеличении количества и качества проводимых профилактических мероприятий.

Показатели по профилактическим мероприятиям:

	№ п/п
	Наименование показателя
	Величина

	1.
	Полнота информации, размещенной на официальном сайте контрольного органа в сети «Интернет»                      в соответствии с частью 3 статьи 46 Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ                                                «О государственном контроле (надзоре)                               и муниципальном контроле в Российской Федерации»
	100 %

	2.
	Удовлетворенность контролируемых лиц и их представителями консультированием контрольного органа
	100 % от числа обратившихся

	3.
	Количество проведенных профилактических мероприятий
	100 %. доля профилактических мероприятий в объеме контрольных

мероприятий


Приложение к программе профилактики

Обязательный профилактический визит

	№

п/п
	Объект контроля (адрес места осуществления деятельности)
	Дата проведения обязательн ого профилакт ического визита
	Категория риска
	Сведения о контролируемом лице (наименование организации, ФИО гражданина ИНН, адрес)
	Срок проведения обязатель ного профилак тического визита

	1
	Земельный участок с кадастровым номером 35:28:0201048:290,

Вологодская область, Грязовецкий район, Перцевская с/а, вне границ д. Пирогово 
	II квартал 2026 года 
	умеренный
	Публичное акционерное общество Племзавод «Заря», ИНН 3509002623, Вологодская область, МО Грязовецкий, д. Слобода Перцевского сельсовета 
	не превышает 10 рабочих дней 
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